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І. ПАСПОРТ ПРОГРАМИ 
 
	1.
	Назва Програми
	Програма профілактики правопорушень на території населених пунктів Новгород-Сіверської  міської територіальної громади на 2022 рік

	2.
	Ініціатор розроблення Програми
	ГУНП в Чернігівській області

	3.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа про розроблення Програми
	Закон України від 02 липня 2015 року «Про Національну поліцію», Закон України                 від 21 травня 1997 року № 280/97-ВР «Про місцеве самоврядування в Україні»

	4.
	Головний розробник Програми
	ГУНП в Чернігівській області

	5.
	Співрозробники Програми
	Новгород-Сіверська міська рада (сектор з питань цивільного захисту, оборонної та мобілізацій
ної роботи Новгород-Сіверської міської ради)

	6.
	Відповідальний виконавець Програми
	ГУНП в Чернігівській області,
Новгород-Сіверська міська рада

	  7.
	Співвиконавці Програми
	

	1.   8.
	Термін реалізації Програми
	2022рік

	9.
	Мета Програми
	- усунення передумов для вчинення правопорушень і забезпечення на території міста Новгорода-Сіверського та інших населених пунктів міської територіальної громади конституційних прав та свобод людини і громадянина на основі чітко визначених пріоритетів, поступового нарощування зусиль Новгород-Сіверського РВП ГУНП в Чернігівській області, Новгород-Сіверської міської ради та її виконавчих органів та громадськості міста;
- удосконалення форм і методів організації роботи щодо запобігання вчиненню правопорушень на території населених пунктів Новгород-Сіверської міської територіальної громади;
- створення умов для проведення ефективної правової та виховної роботи серед населення на території населених  пунктів Новгород-Сіверської міської територіальної громади, забезпечення її цілісності і різноманітності;
- активізація діяльності громадських формувань та їх участі в охороні громадського порядку у місті Новгород-Сіверському та населених пунктів міської територіальної громади;
- покращення роботи з протидії наркозлочинності, профілактики дитячої бездоглядності, злочинного впливу на неповнолітніх у молодіжному середовищі та в сім’ях на території міста Новгород-Сіверського, населених пунктів міської територіальної громади;
-  активізація роботи щодо профілактики рецидивної злочинності;
- підвищення координуючої ролі Новгород-Сіверської міської ради та її виконавчих органів в розв’язанні проблем попередження злочинності та її негативних наслідків на території міської територіальної громади шляхом приведення у відповідність до сучасних вимог публічної безпеки та правил благоустрою місць масового перебування людей.



	10.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми всього: 

в тому числі:
- коштів бюджету громади

- коштів державного бюджету

- інші джерела
	400,0 тис. грн.
400,0 тис. грн.


	11.
	Очікувані результати виконання
	- запобігання (профілактика) вчиненню правопорушень у публічних місцях та на вулицях міста Новгорода-Сіверського, населених пунктів міської територіальної громади;

- розроблення нових форм і методів профілактики правопорушень та запровадження їх у практику;


- запобігання правопорушенням у молодіжно-підлітковому середовищі міської територіальної громади;

 - запобігання поширенню наркозлочинності, пияцтва та алкоголізму;
 - захист життя, здоров’я,  честі і гідності особи, її майна від злочинних посягань;

- запобігання вчиненню злочинів, пов'язаних з торгівлею людьми, виявлення та притягнення до  кримінальної  відповідальності  осіб, причетних до їх вчинення;

- удосконалення роботи із соціальної адаптації осіб, звільнених з місць позбавлення волі;

- забезпечення захисту законних інтересів неповнолітніх, зокрема, захисту   від жорстокого поводження, експлуатації та насильства, профілактика дитячої безпритульності та бездоглядності;


- виконання інформаційно-пропагандистських та культурно-виховних програм профілактики правопорушень;

- удосконалення інформаційно-аналітичного забезпечення діяльності  Новгород - Сіверського відділу поліції ГУНП в Чернігівській області  та налагодження дієвого обміну інформаційними ресурсами з Новгород – Сіверською міською радою, зокрема з сектором  з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення і територій міської ради.


	12.
	Ключові показники ефективності
	Показники статистичної звітності, зокрема звіту про зареєстровані кримінальні правопорушення і результати роботи, які характеризуватимуть динаміку розвитку криміногенної ситуації на території міста Новгорода-Сіверського, населених пунктів міської територіальної громади.


2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма 
Стан правопорядку в місті впливає на його соціально-економічний розвиток. Забезпечення правопорядку здійснюється шляхом виявлення винних у вчиненні протиправних дій осіб та притягнення їх до передбаченої законом відповідальності, а також запровадження форм і методів профілактики правопорушень з метою усунення причин та запобігання виникненню умов, що сприяють їх вчиненню.
За січень-жовтень 2021 року зареєстровано 135 тяжких кримінальних правопорушень, з яких 115 розкрито (85,2%) та 8 особливо тяжких, з яких 3 розкрито – (37,5%).
У структурі злочинності домінуючу роль продовжують відігравати кримінальні правопорушення майнової спрямованості, особливо крадіжки. Так, за 10 місяців 2021 року на території міста Новгорода-Сіверський та району зареєстровано 129 крадіжок, повідомлено про підозру по 84 кримінальних правопорушеннях, що становить 65,1%. Із квартир та будинків з початку 2021 року скоєно 52 крадіжки, повідомлено про підозру по            49 провадженнях, що становить 94,2 % та являється найвищим показником з розкриття даного виду кримінальних правопорушень в області.
За той же період Новгород-Сіверським РВП забезпечено оперативне реагування на 7015 заяв та повідомлень про правопорушення та інші події, з яких прийнято рішення по 6891 матеріалу.  Розглянуто згідно Закону України  «Про звернення громадян» - 5658 повідомлень; внесено до Єдиного реєстру досудових розслідувань (далі ЄРДР) 572 кримінальні провадження, прийнято 306 рішень про складання протоколів та постанов про адміністративні правопорушення.
Разом з тим, не зважаючи на вжиті правоохоронними органами заходи, а саме, проведення комплексних відпрацювань міста, ряду оперативно-профілактичних операцій, стан правопорядку потребує покращення шляхом подальшої консолідації зусиль, як правоохоронних органів, так і органів державної влади та місцевого самоврядування на цьому напрямку.

Спільних зусиль потребують питання протидії незаконному обігу наркотиків, насамперед в підлітковому і молодіжному середовищі, кримінальним злочинам з використанням інформаційних технологій тощо. Не зважаючи на те, кількість відкритих правопорушень зростає, ефективність упереджувальних правоохоронних заходів не в повній мірі відповідає реальному рівню загроз розвитку криміногенної ситуації.
Соціальне значення проблеми, пов'язаної з профілактикою правопорушень, зумовлює необхідність як централізованого бюджетного фінансування, так і виділення коштів з місцевого бюджету на виконання  Програми профілактики правопорушень на території населених пунктів Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2022 рік  (далі - Програма).
Ця Програма спрямована на забезпечення ефективності здійснення узгоджених заходів щодо профілактики правопорушень та усунення причин, що зумовили вчинення протиправних дій, попередження вчинення злочинів та правопорушень молоддю та раніше засудженими особами.
З метою оперативного реагування на повідомлення громадян, що надходять до чергової частини Новгород-Сіверського районного відділу поліції ГУНП в Чернігівській області, зменшення росту злочинності на території міста, необхідно додатково створити два мобільні патрульні наряди поліції.
Крім того, програмою визначені й інші напрямки, які потребують вжиття додаткових заходів зі сторони правоохоронців та органів влади.
У реалізації заходів беруть участь Новгород-Сіверський РВП ГУНП в Чернігівській області, Новгород-Сіверська міська рада та її виконавчі органи у межах їх компетенції.
3. Визначення мети  Програми


Метою Програми є:
- усунення передумов для вчинення правопорушень і забезпечення на території міста Новгорода-Сіверського та інших населених пунктів міської територіальної громади конституційних прав та свобод людини і громадянина на основі чітко визначених пріоритетів, поступового нарощування зусиль Новгород-Сіверського ВП ГУНП в Чернігівській області, Новгород-Сіверської міської ради та її виконавчих органів та громадськості міста;
- удосконалення форм і методів організації роботи щодо запобігання вчиненню правопорушень на території населених  пунктів Новгород-Сіверської міської територіальної громади;
- створення умов для проведення ефективної правової та виховної роботи серед населення на території населених  пунктів Новгород-Сіверської міської територіальної громади, забезпечення її цілісності і різноманітності;
- активізація діяльності громадських формувань та їх участі в охороні громадського порядку у місті Новгороді-Сіверському та населених пунктів міської територіальної громади;
- покращення роботи з протидії наркозлочинності, профілактики дитячої бездоглядності, злочинного впливу на неповнолітніх у молодіжному середовищі та в сім’ях на території міста Новгорода-Сіверського, населених пунктів міської територіальної громади;
-  активізація роботи щодо профілактики рецидивної злочинності;
- підвищення координуючої ролі Новгород-Сіверської міської ради та її виконавчих органів в розв’язанні проблем попередження злочинності та її негативних наслідків на території міської територіальної громади шляхом приведення у відповідність до сучасних вимог публічної безпеки та правил благоустрою місць масового  перебування людей.
4. Визначення цільової групи

Цільовою групою, на задоволення якої спрямована Програма є населення Новгород-Сіверської міської територіальної громади.
Програма направлена на задоволення потреб всього населення громади. 

Під дію Програми  підпадатимуть жінки та чоловіки незалежно від їх групи за ознаками віку, інвалідності, етнічного та соціально походження, сімейного та майнового стану, місця проживання або іншими релевантними ознаками.

Програма  впливає однаково на різні групи жінок та чоловіків, тому від впровадження програми користь отримають всі групи осіб.
5. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, показники результативності
Данні щодо завдань програми, заходів, строки їх виконання, виконавці, обсяги та джерела фінансування з розбивкою за роками, очікуваний результат від виконання конкретного заходу визначено у Напрямах діяльності і заходах реалізації Програми (Додаток 1).
Соціальне значимість проблеми, пов'язаної з профілактикою правопорушень, зумовлює необхідність як централізованого бюджетного фінансування, так і залучення на реалізацію Програми  коштів бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади.
Програма спрямована на забезпечення ефективності здійснення узгоджених заходів щодо профілактики правопорушень та усунення причин, що зумовили вчинення протиправних дій.
Реалізація заходів Програми передбачається на 2021 року. Програма не є довгостроковою. 
6. Очікувані результати виконання програми
Результатами виконання комплексу завдань, передбачених Програмою,  мають бути: 


- запобігання (профілактика) вчиненню правопорушень у публічних місцях та на вулицях міста Новгорода-Сіверського, населених пунктів міської територіальної громади;

- розроблення нових форм і методів профілактики правопорушень та запровадження їх у практику;


- запобігання правопорушенням у молодіжно-підлітковому середовищі міської територіальної громади;

 - запобігання поширенню наркозлочинності, пияцтва та алкоголізму;
 - захист життя, здоров’я,  честі і гідності особи, її майна від злочинних посягань;

- запобігання вчиненню злочинів, пов'язаних з торгівлею людьми, виявлення та притягнення до  кримінальної  відповідальності  осіб, причетних до їх вчинення;

- удосконалення роботи із соціальної адаптації осіб, звільнених з місць позбавлення волі;

- забезпечення захисту законних інтересів неповнолітніх, зокрема, захисту   від жорстокого поводження, експлуатації та насильства, профілактика дитячої безпритульності та бездоглядності;

- виконання інформаційно-пропагандистських та культурно-виховних програм профілактики правопорушень;

- удосконалення інформаційно-аналітичного забезпечення діяльності  Новгород - Сіверського відділу поліції ГУНП в Чернігівській області  та налагодження дієвого обміну інформаційними ресурсами з Новгород – Сіверською міською радою, зокрема з сектором  з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення і територій міської ради.

Виконання Програми дасть змогу:
- стабілізувати криміногенну ситуацію в місті Новгороді – Сіверському, населених пунктів міської територіальної громади шляхом подолання правового нігілізму та запобігання криміналізації населення;
- запобігти поширенню наркозлочинності, пияцтва та алкоголізму на території міста Новгорода-Сіверського та інших населених пунктів міської територіальної громади;
- підвищити оперативність реагування  з боку поліції на повідомлення про вчинені правопорушення та їх виявлення, розкриття кримінальних правопорушень (особливо по гарячих слідах) шляхом створення чотирьох мобільних патрульних нарядів поліції та удосконалення технічних засобів контролю за ситуацією в публічних місцях, створення відповідних систем реєстрації, накопичення та обміну інформацією;

- активізувати діяльність місцевих органів виконавчої влади, пов'язану з профілактикою правопорушень, удосконалити механізм координації роботи із залученням до цього процесу громадськості;
- створити систему профілактики правопорушень, спрямовану на соціальну адаптацію осіб, звільнених з місць позбавлення волі, посилення боротьби з алкоголізмом, злочинністю та бездоглядністю неповнолітніх (малолітніх) дітей, іншими антисоціальними явищами;
- підвищити рівень правової освіти населення та правового виховання молоді шляхом запровадження сучасних форм і методів профілактики, розроблення інформаційно-пропагандистських та культурно-виховних програм;

- покращити аналітично-інформаційне забезпечення діяльності відділу поліції та налагодити обмін інформаційними ресурсами про стан оперативної обстановки та криміногенної ситуації з Новгород – Сіверською міською радою.
Оцінкою ефективності Програми стануть показники статистичної звітності, зокрема звіту про зареєстровані кримінальні правопорушення і результати роботи, які характеризуватимуть динаміку розвитку криміногенної ситуації на території міста Новгорода-Сіверського, населених пунктів міської територіальної громади та прийняття до відома Новгород-Сіверською міською радою відповідного щорічного звіту начальника Новгород - Сіверського відділу поліції ГУНП в Чернігівській області.
Напрямки діяльності і заходи реалізації Програми визначені у        Додатку 1.

7. Обсяги та джерела фінансування програми

Фінансове забезпечення Програми здійснюється за рахунок коштів  бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади на відповідний бюджетний період та інших джерел, не заборонених законодавством шляхом надання субвенції державному бюджету для Новгород - Сіверського відділу поліції ГУНП в Чернігівській області. 
Обсяги фінансових ресурсів бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади та напрямки їх використання визначаються в залежності від потреби, фінансових можливостей бюджету та з дотриманням вимог статті 85 Бюджетного кодексу України.
Протягом року у Програму можливе внесення змін з урахуванням змін загальної економічної ситуації і фінансових можливостей бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади. 

Орієнтовний обсяг фінансування складає 400,0тис. грн.

Строк виконання Програми – 2022 рік.

Ресурсне забезпечення Програми

                                                                                                        тис. грн.
	Обсяг коштів, які пропонуються залучити на виконання Програми


	Етапи виконання програми
	Усього витрат на 

виконання програми



	
	І
	

	
	2022 рік
	

	Обсяг ресурсів, в т.ч. кредиторська заборгованість, в т.ч.:
	

400,0
	
400,0

	державний бюджет
	
	

	обласний бюджет
	
	

	бюджет МТГ
	
400,0
	
400,0

	Кошти не бюджетних джерел
	
	


Джерела фінансування Програми:

– міський бюджет:

2022 рік –  400,0 тис. грн.

– інші джерела не заборонені законодавством України.

8. Строки та етапи виконання програми
Реалізація заходів Програми передбачається на період 2022 рік. Програма не є довгостроковою.
 
9. Координація та контроль за ходом виконання Програми

Функції з координації виконання заходів Програми покладаються на сектор з питань цивільного захисту, оборонної та мобілізаційної роботи 
Новгород-Сіверської міської ради Чернігівської області.

Сектор з питань цивільного захисту, оборонної та мобілізаційної роботи Новгород-Сіверської міської ради та виконавчий комітет Новгород-Сіверської міської ради забезпечують своєчасне та якісне виконання заходів Програми, ефективне і цільове використання бюджетних коштів.

Відповідальний виконавець Програми один раз на рік до 01 лютого 2023 року готує та подає відділу економіки Новгород-Сіверської міської ради і фінансовому управлінню Новгород-Сіверської міської ради узагальнену інформацію про стан її виконання за встановленою формою (Додаток 2).

До 01 березня 2023 року готує та надає міській раді заключний звіт про результати виконання Програми за встановленою формою (Додаток 3). 

У разі необхідності внесення змін до Програми, проект змін до неї з уточненими показниками і завданнями схвалюється виконавчим комітетом міської ради та виноситься на розгляд сесії Новгород-Сіверської міської ради. 

За ініціативою Новгород-Сіверської міської ради, відповідального виконавця, головного розпорядника коштів Програми розгляд проміжного звіту про хід виконання Програми, ефективність реалізації її завдань, досягнення проміжних цілей та ефективність використання коштів може розглядатися на пленарних засіданнях сесії Новгород-Сіверської міської ради протягом року в разі виникнення потреби.

Контроль за виконанням заходів Програми покладається на постійну комісію міської ради з питань планування, бюджету та комунальної власності.

Секретар міської ради    





Ю. Лакоза     

                          

                                                                                           Додаток 1
до Програми профілактики правопорушень  на території населених пунктів Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2022 рік.
(розділ IV)

НАПРЯМИ ДІЯЛЬНОСТІ І ЗАХОДИ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРОГРАМИ
	№
з/іі
	Завдання
	Зміст заходів
	Цільова група (жінки/чол.. 
різних груп)
	Термін виконання
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Обсяги фінансування по роках, тис. гри.
	Очікуваний результат

	
	
	
	
	
	
	
	2022
	Всього
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	
	12
	13

	
	
Підвищення оперативності реагування на правопорушення, попередження та припинення адміністративних та кримінальних правопорушень забезпечення прав, свобод та інтересів людини і громадянина, профілактики вуличної злочинності на території  населених пунктів Новгород-Сіверської міської територіальної громади. 

Запобігання вчиненню кримінальних правопорушень, пов'язаних з порушенням громадського порядку, виявлення та притягнення до кримінальної відповідальності осіб, причетних до їх вчинення, підвищення оперативності і якості реагування на заяви та повідомлення громадян про кримінальні правопорушення та інші події
	Для забезпечення матеріально технічної бази,

в тому числі закупівля ПММ, автозапчастин, господарських матеріалів, канцелярських товарів, будівельних матеріалів, оргтехніки,  проведення поточних ремонтів службового автотранспорту, проведення поточних ремонтів службових приміщень, та придбання іншого обладнання для Новгород-Сіверського районного відділу поліції ГУНП в Чернігівській області 

(м.Новгород-Сіверський, 

вул. Губернська, 26)

Удосконалення 
інформаційно–аналітичного забезпечення профілактичної діяльності, підвищення ефективності роботи районного відділу поліції. Забезпечення публічного порядку та безпеки громадян під час проведення масових заходів
	Працівники 

НовгородСіверського район

ного
відділу поліції ГУНП в Черні
гівській області 

Всі категорії населення


	2022 рік

2022 рік


	Новгород-Сіверська міська рада, Новгород-Сіверський районний відділ поліції ГУНП в Чернігівській області


	Бюджет Новгород-Сіверської міської територіальної громади


	400,0
Не потребує фінансування
	400,0
Не потребує фінансування
	- стабілізація криміногенної ситуації на території  населених пунктів Новгород-Сіверської міської територіальної громади шляхом подолання правового нігілізму та запобігання криміналізації населення;

- запобігання поширення наркозлочинності, пияцтва та алкоголізму на території  населених пунктів Новгород-Сіверської міської територіальної громади;

- підвищення оперативності реагування  з боку поліції на повідомлення про вчинені правопорушення та їх виявлення, розкриття кримінальних правопорушень;

- активізація діяльності місцевих органів виконавчої влади, пов'язану з профілактикою правопорушень, удосконалення механізмів координації роботи;

- створення системи профілактики правопорушень, спрямованої на соціальну адаптацію осіб, звільнених з місць позбавлення волі, посилення боротьби з алкоголізмом, злочинністю та бездоглядністю неповнолітніх (малолітніх) дітей, іншими антисоціальними явищами;

- підвищення рівня правової освіти населення та правового виховання молоді шляхом запровадження сучасних форм і методів профілактики, розроблення інформаційно-пропагандистських та культурно-виховних програм;

- покращення аналітично-інформаційного забезпечення діяльності районного відділу поліції та налагодити обмін інформаційними ресурсами про стан оперативної обстановки та криміногенної ситуації з міською радою.

	Всього
	400,0
	400,0
	


Додаток 2
до Програми профілактики правопорушень  на території населених пунктів Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2022 рік                                                                              (розділ 9)
ЗВІТ

про результати виконання 

_____________________________________________________

назва місцевої програми у звітному періоді

Дата і номер рішення міської ради, яким затверджено Програму та зміни до неї

Відповідальний виконавець Програми


Термін реалізації Програми


1. Виконання заходів Програми

	№
з/п
	Пріоритетні завданий
	Зміст заходів
	Термін виконання
	Виконавці
	Річний обсяг фінансування, тис. грн.
	Фактично профінансовано у звітному періоді, тис. грн.
	Відсоток виконання заходу, %
	Інформація про виконання або причини невиконання заходу

	
	
	
	
	
	
	
	
	


2. Виконання результативних показників Програми (заповнюється при підготовці річного звіту про виконання програми)

	№

з/п
	Найменування показника
	Планове значення показника
	Фактичне значення показника
	Причини невиконання
	Що зроблено для виправлення ситуації

	
	
	
	
	
	


3. Оцінка ефективності виконання програми та пропозиції щодо подальшої реалізації програми (здійснюється при підготовці річного звіту).

Додаток 3
до Програми профілактики правопорушень  на території населених пунктів Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2022 рік                                                                              (розділ 9)
ЗАКЛЮЧНИЙ ЗВІТ 

про результати виконання

_____________________________________________________
назва місцевої програми
1. Основні дані.

2. Зазначаються дата прийняття та номер рішення міської  ради про затвердження програми та внесення змін до неї, строк та етапи виконання, відомості про відповідального виконавця програми.

3. Мета програми та результати її досягнення.

Визначається проблема, на розв’язання якої спрямовано програму, мета, яку планується досягти та наводяться узагальнені соціально-економічні результати виконання.

4. Фінансування.

Наводяться дані про плановий і фактичний обсяги фінансування програми в цілому та за роками виконання із зазначенням джерел фінансування, зазначається їх відповідність орієнтовному обсягу фінансових витрат, передбачених програмою.

5. Виконання заходів програми.

Наводяться дані про виконання заходів і завдань із зазначенням виконавця, строку виконання, очікуваних та досягнутих результатів. У разі невиконання (часткового виконання) зазначаються причини.

6. Оцінка ефективності виконання програми.

На основі кількісних та якісних показників, що досягнуті в результаті виконання програми, дається оцінка ефективності її виконання.

(посада керівника органу) 


(підпис)


(ініціали та прізвище)

держадміністрації





